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Abstract 

The principle of administrative decisions' finality is a cornerstone of administrative law ، providing stability and 

reducing disputes. However ، not all administrative decisions are shielded by this principle. Some decisions ، by their 

very nature ، are immune to challenge ، having been made without defect. Conversely ، decisions tainted by grave 

defects ، such as abuse of power ، fraud ، or deceit ، are void ab initio and may be challenged at any time. Administrative 

courts must carefully distinguish between these categories to determine the scope of finality and ensure that only 

legitimate decisions are protected. 
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 ص لخستمال

لما له مل أهمية بالغة في   ،المسنننتقري في القضننناء والفقه اردارييل المبادئإذا كان مبدأ تحصنننل القرارات اردارية مل        
فهزالك مل القرارات اردارية ما   ،يشنمل جمي  القرارات اردارية  اسنتقرار اوواناو والتخفيم مل المزااعات إلا ان ه ا المبدأ لا

وهزالك  مل  ،وهي القرارات اردارية الصنننحيحة  ،بل يولد حصنننيزان مل السنننحغ وارلغاء  ،إلى مضننني المدي ليتحصنننل  لا يحتاج
دائمان عرانه للسنحغ وارلغاء وهي القرارات اردارية التي تصندر مشنوعة بعيوي جسنيمة   لا يتحصنل ويللالقرارات اردارية ما 

كما في حالة غصنغ السنل ة وك لك القرارات    ،ماية عليهااانفاء الح  لا تسنتحقبحيث  ،الانعداموصنارةة تزحدر بها إلى درجة 
ول ا يسنعى القضناء ارداري دائمان إلى التفرقة بيل ه ه القرارات   ،التي تصندر بزاءن على غ  او تدلي  مل صناحغ المصنلحة

 دد ن اق تحصل القرارات اردارية.ليح
 التحصيل. الالغاء، السحغ، الب لان، اردارية،القرارات  الكلمات الرئيسة:
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   -المقدمة: 
يتحقق لا    اذ  ،نشاء المراكز القانونية أو إلغائها أو تعديلهابالزسبة إلى ارداري عزد االقرارات اردارية اوداي الرئيسة    عدت    

  ، ويجغ أن يكون صدور تلك القرارات على وفق مبدأ المشروعية  ،اوثر مل القرارات إلا بتحقق واحد مل ه ه اومور الم كوري
ويؤثر ه ا المبدأ بشكل كبير على استقرار المراكز    ،أي أن تصدر القرارات اردارية موافقة للقواعد القانونية أيان كان مصدرها

 والتحصل.  كالانعدام ،القانونية
فوس  مل سل ة ارداري  ،وقد ب ل القضاء ارداري الكثير مل الجهود للوصول إلى آليات يحقق مل ةلالها قواعد العدالة     

كما    ،أو رعاية لجانغ مل الجوانغ ارنسانية  ، متى كان الداعي تحقيق مصلحة عامة  ،في سحغ قراراتها في بعض الحالات
بصزاعة عدلية    المبادئوأقر مبدأ التعويض عل القرارات اردارية وتعامل م  ه ه    ،القرارات اردارية  انعداموس  ن اق نلرية  

 مل ةلالها الحفاظ على المبدأ اوصيل القااي بحيااي القرارات اردارية لقريزة الصحة بمجرد صدورها. است او ،متقزة
مدي ال عل بإلغاء   انقضاءومواوو تحصل القرار ارداري على أهمية كبيري بأعمال ارداري إذ إنّ مل الآثار المترتبة على       

ذلك أن المشرو في الدول المختلفة قد حدّدَ لل عل أجلان واان فيه بيل    ،القرار ارداري هو تحصل القرار ارداري اد ارلغاء
وعيل المصلحة العامة التي تتحقق   ،مصلحة صاحغ الشأن في ال عل على القرار ارداري الماس بمصلحته الشخصية المباشري

فإذا انقضت المدي المحددي لل عل بإلغاء القرار ارداري مل دون أن    ،المراكز القانونية التي أنشأها القرار ارداري   باستقرار
وتبدأ  ه ا المدد مل تاريخ نشر القرار ارداري أو    ،اد ارلغاءفإن ذلك سوف سيؤدي إلى تحصل القرار ارداري    ،يُ عل فيه

ودون أن ي عل فيه صاحغ    ، مدي التللم مل القرار حقيقةن أو حكمان   انتهاءأو مل تاريخ    ،إعلانه أو علم صاحغ الشأن به
بمعزى أن دعوى إلغائه يقضى فيها بعدم    ،فإن ه ا القرار يكتسغ حصانة تعصمهُ مل ارلغاء أو السحغ  ،الشأن بارلغاء
 ميعاد ال عل بارلغاء.  وانفتاحلرفعها بعد الميعاد المقرر قانونان ويستثزى مل ذلك بال ب  حالات وقف أو امتداد  ،القبول شكلان 

 -أهمية البحث :اولان: 
ويكتسنننغ ه ا البحث أهميته مل أهمية دراسنننة إجراءات التقااننني أمام محاكم القضننناء ارداري وسنننن دراسنننات القانون        
وعخاصننةأ أن هزالك محاولات حثيثة لت وير  ،تزاولت ه ا المواننوو ،وك لك عدم وجود دراسننة مسننتقلة بحسننغ علمي  ،ارداري 

 القضاء ارداري في العراق.
 أهمية البحث في السياق العملي:

. ت وير القضناء ارداري: يسناهم البحث في ت وير القضناء ارداري في العراق مل ةلال تقديم دراسنة شناملة حول إجراءات  1
 التقااي أمام محاكم القضاء ارداري.

 . فهم أعمق للقانون ارداري: يساعد البحث في فهم أعمق للقانون ارداري وإجراءات التقااي أمام المحاكم اردارية.2
. دعم الجهود البحثية: يعد البحث إاننافة قيمة إلى الجهود البحثية في مجال القانون ارداري، ويسنناهم في ت وير المعرفة  3

 القانونية في ه ا المجال. 
 
 
 

 مشكلة البحث تبرا في الزقاط التالية: ثانيان: 
 . تزوو طبيعة القرارات اردارية: القرارات اردارية ليست ذات طبيعة واحدي، مما يؤثر على قواعد تحصزها اد ارلغاء. 1
. تأثير تزوو المحاكم اردارية: تزوو محاكم القضاء ارداري واةتلاف إجراءات التقااي أمامها يؤثر على تحديد المدد 2

 الزمزية التي يتحصل فيها القرار ارداري اد ارلغاء.
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. تأثير على تحصيل القرارات اردارية: ه ا التزوو والتأثير يؤديان إلى صعوعة تحديد قواعد موحدي لتحصيل القرارات  3
 اردارية اد ارلغاء.

 مشكلة البحث بشكل محدد:
. تحديد ن اق تحصيل القرارات اردارية: كيم يمكل تحديد ن اق تحصيل القرارات اردارية اد ارلغاء في ظل تزوو طبيعة 1

 القرارات اردارية وتزوو المحاكم اردارية؟ 
. تأثير إجراءات التقااي على تحصيل القرارات: كيم تؤثر إجراءات التقااي أمام المحاكم اردارية على تحديد المدد 2

 الزمزية التي يتحصل فيها القرار ارداري اد ارلغاء؟
 أهمية حل مشكلة البحث:

. توايح قواعد تحصيل القرارات اردارية: حل مشكلة البحث يساهم في توايح قواعد تحصيل القرارات اردارية اد  1
 ارلغاء. 

. تحديد ن اق تحصيل القرارات: يساعد في تحديد ن اق تحصيل القرارات اردارية اد ارلغاء في ظل تزوو طبيعة القرارات  2
 اردارية وتزوو المحاكم اردارية. 

 . ت وير القضاء ارداري: يساهم في ت وير القضاء ارداري مل ةلال تقديم فهم أعمق لقواعد تحصيل القرارات اردارية.  3
 -مزهج البحث :ثالثان: 
 ، ويتحقق فيها باتخاذ قوانيل فرنسا والدول العرعية  ،إن المزهج المتَّبَ  في إعداد ه ا البحث هو مزهج الدراسة المقارنة      

 .والاردني وعخاصة القانون المصري محلان للمقارنة بيزها وعيل القانون العراقي
 أهداف البحث هي:

. بيان مفهوم تحصنننل القرار ارداري: يهدف البحث إلى توانننيح مفهوم تحصنننل القرار ارداري وكيفية تحصنننزه وتمييزه عل 1
 المفاهيم المشابهة مثل أعمال السيادي والتحصيل.

. تواننيح ن اق تحصننل القرارات اردارية: يهدف البحث إلى تواننيح ن اق تحصننل القرارات اردارية، حيث أن هزا  قرارات  2
 إدارية قابلة للتحصل وأةرى غير قابلة للتحصل.

. بيان آثار التحصنننل وأسننناليغ تلافيها: يهدف البحث إلى بيان أن للتحصنننل آثاران وأنه يوجد لدى ارداري أسننناليغ في تلافي  3
 آثار القرارات المتحصزة.

 أهداف البحث بشكل مفصل:رابعان: 
 . فهم مفهوم تحصل القرار ارداري: يسعى البحث إلى تقديم فهم وااح لمفهوم تحصل القرار ارداري وكيفية تحصزه.1
. تحديد ن اق تحصنل القرارات اردارية: يهدف البحث إلى تحديد ن اق تحصنل القرارات اردارية وتصنزيم القرارات إلى قابلة  2

 للتحصل وغير قابلة للتحصل.
. تحليل آثار التحصنننل: يسنننعى البحث إلى تحليل آثار التحصنننل على القرارات اردارية وأسننناليغ ارداري في التعامل م  ه ه  3

 الآثار.
 نتائج البحث المتوقعة:ةامسان: 

 . توايح مفاهيمي: يساهم البحث في توايح مفاهيم تحصل القرار ارداري وأعمال السيادي والتحصيل.1
 . تحديد ن اق تحصل القرارات: يساعد البحث في تحديد ن اق تحصل القرارات اردارية وتصزيفها.2
 . فهم آثار التحصل: يساهم البحث في فهم آثار التحصل وأساليغ ارداري في التعامل م  ه ه الآثار. 3
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مَ على مبحثيل ،وه ا ما سننزتزاوله في ه ا المواننوو -ة ة البحث :سننادسننان:   شننمل المبحث اوول مزهما القرارات   ،ال ي قُسننَّ
اانننننافة الى الخاتمة واهم الزتائج    ،وشنننننمل المبحث الثاني القرارات اردارية غير القابلة للتحصنننننل  ،اردارية القابلة للتحصنننننل

 والتوصيات وعلى الزحو الآتي:
 

 : الجانغ الزلري  المبحث اوول
 القرارات اردارية القابلة للتحصل

  ،وهي القرارات اردارينة الصنننننننننحيحنة والقرارات القنابلنة للب لان )المعيبنة( ،  قرارات إدارينة قنابلنة للتحصنننننننننل    وجندت              
ون المراكز القانونية التي بزيت على أسناسنها تكون   ر حصنيزة مل السنحغ وارلغاء بزوعيهفالقرارات اردارية الصنحيحة تصند
أما القرارات اردارية القابلة للب لان فتكتسنغ الحصنانة اند ارلغاء بفوات مواعيد ال عل   ،قد بزيت على أسناس قانوني سنليم

 ل بها.ون سحبها وإلغاءها جائزان قبل فوات الميعاد المحدد لل ع  ،بارلغاء
القرارات اردارية القابلة للتحصننننننل هي القرارات التي تتمت  بحماية قانونية انننننند ارلغاء أو التعديل بعد فتري امزية معيزة مل 
تاريخ صننندورها. ه ه القرارات تكون مسنننتقري ولا يمكل ال عل فيها بعد مرور الفتري الزمزية المحددي، ما لم تكل هزا  أسنننباي 

 يمة أو مخالفة للقوانيل واللوائح.استثزائية مثل وجود عيوي جس
 أنواو القرارات اردارية القابلة للتحصل:

 . القرارات اردارية الزهائية: هي القرارات التي تصدرها ارداري وتكون نهائية ولا يمكل ال عل فيها إلا في ظروف استثزائية.1
. القرارات اردارية التي لم يتم ال عل فيها في الوقت المزاسننننننغ: إذا لم يتم ال عل في القرار ارداري في الوقت المزاسننننننغ، 2

 يصبح القرار نهائينا ويتحصل اد ارلغاء.
ا 3 . القرارات اردارينة التي تم تنأييندهنا مل قبنل المحكمنة: إذا تم تنأييند القرار ارداري مل قبنل المحكمنة، يصنننننننننبح القرار نهنائينن

 ويتحصل اد ارلغاء.
 شروط تحصل القرارات اردارية:

 . مضي الفتري الزمزية المحددي: يجغ أن تمر الفتري الزمزية المحددي لل عل في القرار ارداري دون أن يتم ال عل فيه.1
. عدم وجود عيوي جسنيمة: يجغ ألا يكون القرار ارداري مشنوعنا بعيوي جسنيمة مثل الغ  أو التدلي  أو مخالفة للقوانيل 2

 واللوائح.
 . عدم وجود أسباي استثزائية: يجغ ألا تكون هزا  أسباي استثزائية تبرر إلغاء القرار ارداري.3

 آثار تحصل القرارات اردارية:
 . استقرار القرارات: يضمل تحصل القرارات اردارية استقرارها وعدم تعراها للإلغاء أو التعديل إلا في ظروف استثزائية.1
 . حماية الحقوق: يساهم تحصل القرارات اردارية في حماية الحقوق والمصالح التي نشأت بموجغ ه ه القرارات.2
 . تعزيز الثقة في ارداري: يعزا تحصل القرارات اردارية الثقة في ارداري وقدرتها على اتخاذ قرارات نهائية ومستقري. 3
الثاني   وفي الم لغ للقرار ارداري الصننننننحيحاوول  سننننننزت رق في الم لغ ه ا سننننننزقسننننننم ه ا المبحث على م لبيلوعلى  

 - لان )المعيغ( وعلى الزحو الآتي:سزتزاول القرار ارداري القابل للب
 الم لغ اوول

 القرار ارداري الصحيح
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ولي   ،هو ذلك القرار ال ي يصنندر مل السننل ة المختصننة بإصننداره مسننتوفيان وركانه   ،ويقصنند بالقرار ارداري الصننحيح       
وفي ه ا الخصنننننننوا ذهبت الهيمة العامة لمجل     ،مشنننننننوعان بأيأ مل العيوي التي جعلها القانون مبرران رلغاء القرار ارداري 

 .(1)شورى الدولة في العراق في إحدى قراراتها إلى أن : )) القرار ارداري السليم لايمكل إلغاؤه إلا إذا شابهُ غ  او تزوير ((
ونه سننوف   صننل هو عدم جواا سننحبه  او إلغائ ه  فاو ،متفقان واحكام القانون  والقاعدي العامة انه إذا صنندر القرار ارداري       

 ،ر حصننيزة مل ارلغاء او السننحغل ا فأن القاعدي المسننلم بها في القضنناء ارداري ان ه ه القرارات تصنند ،يرتغ حقوقان للأفراد
كما    .(2)وعالتالي يجغ احترامها وعدم المسننناس بها  ،ون ه ه الحقوق والمراكز القانونية  قد بزيت على اسننناس قانوني سنننليم
ذلك ان القرار   ،وهو مبدأ عدم رجعية القرارات اردارية  ،ان هزا  مبدأ آةر يؤكد عدم جواا سنننننننحغ او الغاء مثل تلك القرارات

لآثار القرار   هُ عدامُ سننننيكون ه ا القرار رجعيان مل حيث إ  -فيما لو ابيح سننننحغ القرارات اردارية السننننليمة -ارداري السنننناحغ
 .(3)المسحوي مل تاريخ صدور ه ا القرار اوةير

تيل للقرارات لا انزا نكون امام حالإ ،ارلغاء والسننننننحغ هي القاعدي انننننندورغم ان حصننننننانة القرارات اردارية السننننننليمة      
 -: السليمة الصحيحة وهما

القرارات اردارية المشننروعة التي تولد حقوقان: ان اكثر مايحصننل القرار ارداري انند امكانية السننحغ أو  -الحالة اوولى:     
فإذا ما تحقق في قرار إداري ما اومران )المشننننننننروعية وتوليد  ،م  الحقوق التي تترتغ عليه  ه  هو اتحاد مشننننننننروعيت    ،ارلغاء

بل ان سنننحبهُ بحد ذاته يُعد عملان  ،الحقوق( تع ر على ارداري كما ذكرنا سنننحبهُ او الم البة بإلغائه  تحت اي ذريعة او سنننبغ
 .(4)غير مشروو

وه ا  ان مكتسنب  ان فالمركز القانوني ال ي يزشنأ للأشنخاا مل القرار ارداري المشنروو لا يجوا المسناس به  ونه اصنبح حق     
ماذهبت إليه محكمة القضنناء ارداري في مصننر في أحد احكامها بقولها: )) بما ان القرار قد صنندر م ابقان رحكام القانون ولا 

وهو حق  ،إذ اصننننبح حصننننيزان وترتغ على مقتضنننناه مركز قانوني معيل ،فلا تملك أي سننننل ة سننننحبهُ أو الغاءه ،م عل عليه
 .(5)مكتسغ لا يجوا للسل ة اردارية المساس به ما لم تجد وقائ  تؤثر في مركز المستدعي((

وه ا هو موقف المحكمة اردارية العليا المصننننننرية فقد قضننننننت: )) بأن التقارير السننننننرية متى تمت صننننننحيحة شننننننكلان      
ولايسوغ سحبها   ،ي ال عل عليهاومل ثم لايجر  ،لا يجوا المساس بهايستقر ل وي الشأن بصدورها مراكز قانونية  ،ومواوعان 

 .(6)وك لك قولها: )) مل المسلمات أنن القرار ارداري متى صدر صحيحان امتز  سحبهُ كليةن (( ،((
وانمنا أيضنننننننننان على القرارات    ،فقن على القرارات اردارينة التي تولند في أغلنغ اوحوال حقوقنان للأفراد  قلا يز بوهن ا القول       

 ،بل يتولد عزها مراكز عامة  ،كقاعدي عامة حقوقان ومراكز فردية تزشننن لى ةلاف القرارات الفردية لا  ورغم كونها ع ،التزليمية
ون التزليم انما يكون بالزسنبة إلى المسنتقبل لا   ،سنحغ ه ه القواعد بأثر رجعي الا يجو والمسنلم به في القضناء ارداري انه  

 
 6/3/2006في  2006/ انضباط/ تمييز/48رقم الدعوى التمييزية  ،قرارالهيئة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية (1)

 .441ص  ،2006( قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 47رقم الأعلام )
قواعد وآثار سحب القرار الإداري مع التركيز على قضاء محكمة العدل العليا    ،لتفصيل ذلك ينظر د. هاني علي الطهراوي  (2)

وما   94ص    ،2004  ،يونيو  -السنة الثامنة والعشرون   ،العدد الثاني  ،جامعة الكويت  ،مجلس النشر العلمي  ،مجلة الحقوق  ،الأردنية

 بعدها.  
 . 1662ص    ،.  2001  ،بلا مكان طبع  ،الجزء الثاني  ،موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة   ،د. حمدي ياسين عكاشة  (3)
 .1645ص  ،المصدر نفسه ،د.حمدي ياسين عكاشة (4)
الطهراوي  (5) الأردنية  ،د. هاني علي  العليا  العدل  التركيز على قضاء محكمة  الإداري مع  القرار  مجلة   ،قواعد وآثار سحب 

 .95ص . 2004 ،يونيو -السنة الثامنة والعشرون ،العدد الثاني ،جامعة الكويت ،مجلس النشر العلمي ،الحقوق
 . 65ص ،المصدر نفسه ،د. هاني علي الطهراوي (6)
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ول لك  لد حقوقان مكتسنننبة ب ريقة قانونية ونها تو  ،يمكل سنننحبها إذا تم ت بيقها ت بيقان فرديان   .كما لا(1)لماانننيإلى ا  بالزسنننبة
ويكون الحق للإداري بتعندينل   ،فنائندي الرجعينة  رلا تلهإذ   ،يمكل القول بنأننه مل غير المفهوم إلغناؤهنا او سنننننننننحبهنا بنأثر رجعي

 .(2)وإلغاء وسحغ اللوائح التزليمية بالزسبة للمستقبل ولا يزسحغ ذلك إلى المااي
إليه إن القرارات اردارية الفردية المشننروعة تعد مصنندران للحقوق المكتسننبة مل تاريخ صنندورها ففي  ارشنناري رومما تجد      

فبالزسنبة لل ائفة اوولى يُعد القرار ارداري الفردي مزشنأ  ،ه ا الصندد يمكل ان نفرق  بيل القرارات المكتوعة والقرارات الشنفوية
سننحبهُ   للا يمكبحيث  ،لحق مكتسننغ بمجرد صنندوره اي مل تاريخ توقي  القرار حتى قبل ان يزشننر او يعلل وصننحاي العلاقة

إذ ان الحق يعد مكتسننننبان في القرارات المشننننروعة المزشننننمة للحقوق مل تاريخ صنننندورها ولو لم  ،حتى قبل العلم به ا التوقي 
وعالتالي فأن   ،اريخ ابلاغها إلى اصنحاي الشنأن المعزييل بهااما ال ائفة الثانية فلا يتولد عزها حق إلا مل ت ،تزشنر او تعلل 

القرارات الفردية المشننننروعة وغير المشننننروعة التي تتحصننننل بفوات ميعاد ال عل واصننننبحت في حكم المشننننروعة تعد مصنننندران  
 .(3)سحبها او إلغاؤها الا يجو للحقوق المكتسبة ل ا 

القرارات اردارينة المشنننننننننروعنة التي لاتولند حقوقنان : إذا كنان القضننننننننناء والقنانون ارداري قند أةن  بقناعندي    -الحنالنة الثنانينة:     
  ،تحصنل القرارات اردارية السنليمة اند السنحغ على أسناس ان ذلك يؤدي إلى اسنتقرار حقوق اوفراد التي تعلقت بتلك القرارات 

فأنه مقابل ذلك قد أجاا سننننننحغ القرارات اردارية التي لم يتولد عزها حق وحد وذلك رنتفاء المبرر ال ي واننننننعت مل أجله  
 .(4)القاعدي السابقة

ال ي تقول فيه:  1955ابريل سزة  10ومل ذلك ما قضت به محكمة القضاء ارداري في مصر في حكمها الصادر في      
ه ه القرارات يكون مل حق   ،قانونية بالزسنننبة للغير أواننناعان مزايا او مراكز او  تزشننن )) ان القرارات اردارية الفردية التي لا  

جهة ارداري سنننحبها في أي وقت ون القيود التي تفرل على جهة ارداري في سنننحغ القرارات الفردية انما تكون في حالة ما 
 ،إذا انشنننننأت ه ه القرارات مزايا او اواننننناعان او مراكز قانونية لمصنننننلحة فرد مل اوفراد لايكون مل المزاسنننننغ حرمانهم مزها

كما انه لم يتولد عزه لجهة   ،وحد اوفرادلم تتعلق به مصنننننلحة   ،ولاشنننننبهة في ان القرار الصنننننادر بتوقي  جزاء على الموظم
وان مل المصننننلحة عدم اقرار ما وق  على الموظم   ،ارداري مركز ذاتي يمتز  عليها بوجوده سننننحبه إذا رأت عدم مشننننروعيتهُ 

ومل  ،مل ظلم إذ لي  بسنننائل القول بأن جهة ارداري ترتغ لها مركز ذاتي في اوبقاء على عقوعة توقعت بغير سنننبغ قانوني
 .(5)ثم يجوا للإداري سحغ ه ا القرار في اي وقت دون التقيد بميعاد((

وهي القرارات المتضنننمزة فرل جزاء او عقوعة ومل ثم ي هغ   ،كما ان بعض القرارات اردارية المشنننروعة يمكل سنننحبها     
وقد اواحت محكمة القضاء ارداري في مصر ارعتبارات   ،القضاء ارداري إلى جواا سحغ القرارات الصادري بفصل الموظفيل

التي يقوم عليهنا هن ا اوسنننننننننتثزناء بقولهنا: )) إذ لو اعتبر الفصنننننننننل مجنافينان لحكم القنانون فلا شنننننننننبهنة في جواا الرجوو فينه 
إذ وان كان اوصنننل في السنننحغ او الرجوو في القرارات   ،وسنننحبه...اما إذا اعتبر م ابقان للقانون فالسنننحغ هزا جائز اسنننتثزاءن 
سننننننوغوا إعادي الزلر في قرارات الفصننننننل مل  الا انهم  ،اردارية الا يق  ايهما إعمالان لسننننننل ة تقديرية او رعتبارات الملاءمة

 .(6)الخدمة الحكومية وسحبها لزوااو انسانية تقوم على العدالة...((
 

-661ص    ،.  2006  ،دار الفكر العربي القاهرة    ،دراسة مقارنة  ،النظرية العامة للقرارات الإدارية  ،د. سليمان محمد الطماوي  (1)

662. 
 . 663ص ،المصدر نفسه ،د. سليمان محمد الطماوي (2)
رسالة ماجستير   ،دراسة مقارنة  ،مدى سلطة الإدارة في سحب قراراتها الإدارية المشروعة  ،محمود عبد علي حميد الزبيدي  (3)

 .127-126ص  ، 2008 ،الجامعة المستنصرية ،مقدمة إلى مجلس كلية القانون
 .38ص.1994،معهد الإدارة العامة ،القرارات الإدارية في المملكة العربية السعودية ،عال السناريال عبد محمد د.(4)
 .658-657ص  ،مصدر سابق ،د. سليمان محمد الطماوي النظرية العامة للقرارات الإدارية  (5)
 .1654ص ،مصدر سابق ،الجزء الثاني  ،موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ،د. حمدي ياسين عكاشة (6)
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وانما يقصند بها تحصنل  ،العملية ولايقصند بحصنانة القرارات اردارية جمودها الم لق ون ذلك يتزافى م  طبيعة الحياي      
وعلى ه ا اوسننناس فأن القرارات   ،القرارات الفردية السنننليمة في مواجهة ارداري بالقدر ال ي تقتضنننيه انننرورات الحياي العملية

 : (1)في الحالات الآتية ،عامة ان تلل سارية حتى تزتهي نهاية طبيعية  بوصفها قاعديالفردية السليمة 
 .(2)ون التزفي  يستزفد مواوعها ،ومعلم القرارات اردارية الفردية تزتهي بمجرد تزفي ها تزفي  القرار ارداري: -1
ومثال ذلك ان يقترن القرار ارداري بأجل فاسنننخ فيزتهي مل تلقاء نفسنننه بمجرد حلول   ،نهاية المدي المحددي لزفاذ القرار -2

من  يزتهي القرار بمجرد فحيز  ،او قرار بنإجنااي معيزنة وحند الموظفيل  ،كنالترةيص بنارقنامنة رحند اوجناننغ لمندي معلومنة  ،أجلنه
 .(3)الفاسخ تحقق  اوجل

 ،ومثال ذلك القرار الصننادر بززو ملكية عقار او باوسننتيلاء عليه  ،الهلا  المادي للشننيء ال ي يقوم عليه القرار ارداري  -3
 .(4)يزتهي بزوال ه ا العقار بسبغ مل اوسباي

والقاعدي ان القرارات اردارية هي    ،موت المسننننننتفيد في حالة القرارات اردارية التي يراعى في صنننننندورها شننننننخص معيل -4
القرار ارداري الصنننحيح هو و .(5)مثل قرارات تعييل الموظفيل  ،قرارات شنننخصنننية يرتبن مصنننيرها بمصنننير مل صننندرت لصنننالحهم

القرار ال ي يصنندر مل السننل ة المختصننة بإصننداره، ويكون مسننتوفينا لجمي  أركانه القانونية، دون أن يكون مشننوعنا بأي مل 
 العيوي التي قد تؤدي إلى إلغائه. ه ا يعزي أن القرار ارداري الصحيح يجغ أن يمتلك الشروط التالية:

 . الصدور مل السل ة المختصة: يجغ أن يصدر القرار مل الجهة اردارية المختصة التي لها صلاحية إصداره.1
. اسنننتيفاء اوركان القانونية: يجغ أن يكون القرار مسنننتوفينا لجمي  اوركان القانونية الم لوعة، مثل وجود سنننبغ مشنننروو  2

 للقرار، وصدوره في الشكل القانوني الصحيح.
. ةلو القرار مل العيوي: يجغ ألا يكون القرار مشوعنا بأي مل العيوي التي قد تؤدي إلى إلغائه، مثل الغ  أو التدلي  أو 3

 مخالفة للقوانيل واللوائح.
 مفهوم القرار ارداري الصحيح:

القرار ارداري الصننحيح هو القرار ال ي يمتلك جمي  الشننروط القانونية الم لوعة، ويكون ةالينا مل العيوي التي قد تؤدي إلى 
 إلغائه. ه ا يعزي أن القرار ارداري الصحيح يتمت  بالحماية القانونية، ولا يمكل إلغاؤه إلا في ظروف استثزائية.

 الآثار المترتبة على القرار ارداري الصحيح:
 . الحماية القانونية: يتمت  القرار ارداري الصحيح بالحماية القانونية، ولا يمكل إلغاؤه إلا في ظروف استثزائية.1
 . الاستقرار: يساهم القرار ارداري الصحيح في استقرار اووااو القانونية، ويمز  التغييرات غير الضرورية.2
 . الثقة في ارداري: يعزا القرار ارداري الصحيح الثقة في ارداري وقدرتها على اتخاذ قرارات صحيحة وقانونية.3

 الاستشهاد بقرار الهيمة العامة لمجل  شورى الدولة في العراق:
الهيمة العامة لمجل  شننننننورى الدولة في العراق ذهبت إلى أن القرار ارداري السننننننليم لا يمكل إلغاؤه إلا إذا شننننننابه غ  أو 
تزوير. ه ا يعزي أن القرار ارداري الصنحيح يتمت  بالحماية القانونية، ولا يمكل إلغاؤه إلا في ظروف اسنتثزائية مثل الغ  أو 

 التزوير. 

 
 .674-673ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي (1)
 .359ص  ،مصدر سابق ،القرارات الإدارية في المملكة العربية السعودية ،د.محمد عبد العال السناري (2)
 .675ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي (3)
الحميد  (4) القضاء  ، د.حسني درويش عبد  القرار الإداري عن غير طريق  الطبعة    ،بدون ذكر دار نشر  ،دراسة مقارنة  ،نهاية 

 .11ص  ،. 2008 ،الثانية
 . 12ص  ،المصدر نفسه ،د.حسني درويش عبد الحميد (5)
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 الم لغ الثاني 
 القرار ارداري القابل للب لان )المعيغ(

ان القرار ارداري ال ي يكتسنننغ الحصنننانة هو ال ي يصننندر م ابقان للقانون أي   ،القاعدي المسنننتقري في القضننناء ارداري      
اما القرار المخالم   ،ويرتغ حقان او مزية بصنننفة نهائية لمل تقررت له ،وفي حدود السنننل ة التقديرية للإداري ،)القرار السنننليم(

فانه في كلتا الحالتيل لا يمكل ان  ،للقانون فلا يمكل ان يزشنننىء حقان ونه إذا وق  باطلان او كان قابلان للإب ال وحكم بب لانه
 .(1)حقان  م مل الزاحية القانونية بأنه يزشىءيُسل

 أهمية دور القضاء في مراقبة القرارات اردارية:
. اننننننمان شننننننرعية القرارات: دور القضنننننناء في مراقبة القرارات اردارية يضننننننمل شننننننرعية القرارات ويمز  ارداري مل تجاوا 1

 صلاحياتها.
. حماية حقوق اوفراد: دور القضننننننناء في مراقبة القرارات اردارية يحمي حقوق اوفراد ويضنننننننمل عدم تعرانننننننهم للللم أو 2

 ارجحاف.
. تعزيز الثقة في ارداري: دور القضننننناء في مراقبة القرارات اردارية يعزا الثقة في ارداري ويضنننننمل أن القرارات اردارية تتم 3

 بشكل عادل ومزصم.
 :. (2)آليات مراقبة القرارات اردارية

 . ال عل في القرارات اردارية: يمكل للأفراد ال عل في القرارات اردارية التي يرون أنها غير قانونية أو غير عادلة.1
 . مراجعة القرارات اردارية: القضاء ارداري يراج  القرارات اردارية ويتأكد مل م ابقتها للقوانيل واللوائح.2
 . إصدار اوحكام: القضاء ارداري يصدر أحكامنا بإلغاء القرارات اردارية التي تخالم القوانيل واللوائح.3

 أثر دور القضاء في مراقبة القرارات اردارية:
. انننننننمان اسنننننننتقرار القرارات: دور القضننننننناء في مراقبة القرارات اردارية يضنننننننمل اسنننننننتقرار القرارات ويمز  التغييرات غير 1

 الضرورية.
 . تعزيز الشفافية والمساءلة: دور القضاء في مراقبة القرارات اردارية يعزا الشفافية والمساءلة في اتخاذ القرارات اردارية. 2
 . حماية الحقوق والمصالح: دور القضاء في مراقبة القرارات اردارية يحمي الحقوق والمصالح للأفراد والمجتم .3

أما قبل فوات   ،انما يكون بعد فوات ميعاد ال عل القضننننائي فيها  ،والواق  ان تحصننننل ه ه القرارات وعالتالي تقريرها لحق     
والسننننحغ هزا يواجه الحالة التي لم يصننننبح فيها ه ا الوانننن  المترتغ على القرار  ،ه ا الميعاد فأن إلغاءها وسننننحبها جائزان

 .(3)وهزا يلهر الفرق بيزه وعيل الحق ،والتي لايكون فيها الا مزفعة او ميزي لم يحمها القانون بعد  ،القابل للإب ال حقان 
أما    ،ويرتغ حقان بعد ه ه المدد )المواعيد المقرري قانونان( ،ونتيجة ل لك فأن ه ا القرار المعيغ يزقلغ محصنزان ومشنروعان       

لعدم ال عل عليه بارلغاء او لعدم سننننننننحبه  مل جانغ ارداري ويمتز  بالتالي ان تمتد إليه يد ارداري بالسننننننننحغ أو ارلغاء او 
 .(4)التعديل

كأن يصنندر القرار فاقدان وحد عزاصننره مثل  ،فالقرارات اردارية الباطلة هي: تلك القرارات التي تُولد وفي ثزاياها ج ور ب لانها
او يكون مخالفان    ،او يكون مشنوعان بإحدى المخالفات التي يحددها القانون كتلك المتعلقة بشنكل القرار او اوةتصناا ،السنبغ

وه ا يشننننمل كل قرارأ معيغأ لايصننننلُ عيغ المشننننروعية فيه إلى حد ارنعدام فأنه يعد    ،للقانون او الخ أ في ت بيقه  او تأويله  
 

 .1663ص  ،مصدر سابق ،الجزء الثاني  ،موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ،د.حمدي ياسين عكاشة (1)
 .675ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي (2)
 .353ص  ،مصدر سابق ،د. حسني درويش عبد الحميد (3)
 . 353ص  ،المصدر نفسه ،د.حسني درويش عبد الحميد (4)

http://www.themijournal.com/


Multidisciplinary International Journal                                                                    http://www.themijournal.com 

  

(MIJ) 2025, Vol. No. 11 No 2 (Special Issue)                                               e-ISSN: 2454-924X; p-ISSN: 2454-8103 

 

399 

 

MULTIDISCIPLINARY INTERNATIONAL JOURNAL 

او إذا طعل فيه ةلال المواعيد التي يحددها القانون    ،بحيث يجوا سننحبهُ ةلال مدد ال عل القضننائي  ،باطلان او قابلان للأب ال
إذ مل المعلوم ان القرار ارداري القابل للأب ال   ،وتزول كل الآثار التي تترتغ عليه ،كلكم القضنناء بإلغائه ويكون كأن لم ييح

 .(1)يخض  رحكام تختلم اةتلافان جوهريان عل تلك التي تحكم القرار المعدوم
إذا تزبهت لما في القرار مل عيغ في ةلال الميعاد  ،سحغ ه ه القرارات مل تلقاء نفسها  ،لجهة ارداري كما أجاا القضاء    

وذلك حصننران للمزااعات وتمكيزان لجهة ارداري مل  ،سننواء مل تلقاء نفسننها ام بزاءن على تللم مل ذوي الشننأن  ،المحدد للإلغاء
ول ا اوجبت كل التشنننننريعات التي اة ت بفكري  ،مل دون ان يتكبد اوفراد عزاء التقااننننني ،ان تصنننننحح ما ارتكبتهُ مل اة اء

والحقيقة انه وان كان يقال انه مل   ،القضنناء ارداري على ذوي الشننأن التللم إلى جهة ارداري مصنندري القرار قبل رف  الدعوى 
ون واجغ ارداري ان تعمل على   ،ةتصناا اةتياري لهافهو في حقيقته واجغ عليها لامجرد ا ،حق ارداري ارلغاء او السنحغ

 .(2)سيادي حكم القانون 
 ،بحينث يتر   ،فنان اومر لم يتر  معلقنان إلى منا لا نهناينة  ،وإذا كناننت القرارات المعيبنة قنابلنة للإب نال على نحو منا ذكرننا      

مما يؤدي إلى  ،وإلا ترتغ على ذلك الغاء او سننحغ قرارات مضننى عليها سننزون طويلة ،القرار ارداري قابلان للإب ال أبد الدهر
لم يسننننحغ  فإن    ،ول ا اقر القضنننناء والفقه اردارييل فكري التحصننننل  ،قلغ اووانننناو وإلغاء الاسننننتقرار في محين العمل ارداري 

وظل قائمان ومزتجان لآثاره كما لو   ،القرار او ي عل به ةلال المواعيد المحدده اصننبح عصننيان )حصننيزان( على ارلغاء او السننحغ
ولي  لجهة ارداري   ،لى القرار ارداري مل حقوق ومراكز قانونيةويحق ل وي الشنننأن التمت  بكل ماترتغ ع  ،كان قراران صنننحيحان 

فمنا دام لايمكل سنننننننننحنغ القرار ارداري او ال عل فينه بنارلغناء بعند فوات المندي   ،او غيرهنا ان تحرمهم مل جزي آثنار القرار
والا اصننبح مبدأ تحصننل القرار ارداري  ،)المزصننوا عليها في التشننريعات المختلفة( فأنه لايمكل حرمان المسننتفيد مل آثاره  

 .(3)لايجوا التمسك بب لانه  في مواجهة ذوي الشأن ،اي ان ما لا يمكل إلغاؤه ابتداءن  ،اد ارلغاء عديم القيمة
وإذا كان القضنناء ارداري قد أة  بمبدأ تحصننل القرار ارداري حمايةن رسننتقرار اووانناو والمراكز القانونية ل وي الشننأن       

 -:على وفق ما يأتيالا انه حددها مل ناحيتيل ليقلل الآثار المترتبة عليها  ،)المعزييل بالقرار(
أما القرارات اللائحية المعيبة   ،تكون فكري التحصنننننننل واجبة ونهائية بالزسنننننننبة إلى القرارات الفردية التي تم  فردان ب اته -1

فأنه رغم مرور مدد التقاانننني وانغلاق سننننبل ال عل  ،اي التي تضنننن  قواعد تزليمية عامة مثل اللوائح ،)القرارات التزليمية(
فأنه    ،فعزد توقي  الجزاء على شنننننننخص معيل  ،إلا انه يجوا للافراد ال عل في القرارات الفردية التي تصننننننندر ت بيقان لها  ،فيها

وعالتالي يمتز  القضنناء عل ت بيق اللائحة   ،إلى لائحة مخالفة للقانون  ه  وسننتزاد    ،يمكل ان يدف  بعدم مشننروعية قرار الجزاء
 .(4)ويلغي القرار ارداري الفردي

دون الم البة بالتعويض عل اوانننننننرار الزاجمة مل تزفي  القرار ارداري   ي اللاامة ل لغ ارلغاء لايحولإن مضننننننني المد -2
ال ي لم يعد يسننت ي  الم البة بإلغائه يحق له الم البة  لمصننلحة مل إلغاء القرار ارداري  فصنناحغ ا  ،الباطل )غير المشننروو(

 .(5)بالتعويض عما يصيبهُ مل اارار مل جراء تزفي ه

 
 ومابعدها.  375ص ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،للمزيد ينظر د.سليمان محمد الطماوي (1)
 ومابعدها. 393ص  ،المصدر نفسه ،د.سليمان محمد الطماوي (2)
بدون ذكر   ،دار النهضة العربية  ،دراسة مقارنة  ،تدرج البطلان في القرارات الإدارية  ،رمزي طه الشاعرللمزيد ينظر د.    (3)

 ومابعدها. 357ص  ،1968 ،طبعة
 .240ص  ،. 1985 ،دار النهضة العربية ،النظام القانوني للميعاد في دعوى الإلغاء ،د. رأفت فودة (4)
رسالة ماجستير مقدمة إلى   ،ميعاد رفع دعوى الإلغاء امام محكمة القضاء الإداري في العراق  ،سليم نعيم خضير الخفاجي  (5)

 .154ص  ،. 2001 ،جامعة بغداد ،مجلس كلية القانون
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عل كل مل القرار ارداري الصنننننحيح   ،ولاشنننننك ان هاتيل القاعدتيل تجعلان للقرار ارداري الباطل كيانان مسنننننتقلان ومتميزان      
بحيث لاتز بق اي مل القاعدتيل السنننننننابق ذكرهما على   ،الل يل تختلم احكامهما وآثارهما عما تقدم ،والقرار ارداري المعدوم

 ايأ مزهما.
بصنننندد التمييز بيل  1956يزاير   14وإلى ه ه القاعدي أشننننارت المحكمة اردارية العليا في مصننننر في حكمها الصننننادر في 

فهي ترى ان القرارات اوولى : ))... تعتبر قائمنة قانونان ومزتجنة لآثارها إلى ان يقضنننننننننى  ،القرارات البناطلنة والقرارات المعندومة
وللإداري تزفي هُ بال ريق المباشنننننر في حدود القوانيل   ،ان للقرار ارداري قوتهُ الملزمة للأفراد  ،ذلك ان مل ه ه الآثار  ،بإلغائها
ما اال   ،ولكل يلزم ان يكون القرار وان كان معيبان   ،وان ه ه القوي لا تزايلهُ.. الا إذا قضنننننننننى بوقف تزفي ه او بإلغائه  ،واللوائح

قد ورد في ف  ،مل القرارات اردارية الباطلةالقضننناء العراقي    موقف أما .(1)متصنننفان بصنننفة القرار ارداري كتصنننرف قانوني...((
احدى القرارات ارنضنننباطية لمجل  ارنضنننباط العام بخصنننوا سنننريان وقائ  القرارات اردارية الباطلة بأن: )) القرار ارداري 

 .(2)الباطل يسري على مانف  فيه مل الوقائ  حتى صدور القرار بالرجوو عزه ((
فقد ورد في أحدى قرارات الهيمة العامة لمجل  شنورى الدولة   ،أما اوحكام الحديثة نسنبيان لمجل  شنورى الدولة العراقي     

 .(3)بصفتها التمييزية : )) ان المبزي على الباطل يعد باطلان ((
 ،وذلك مل أجل اسنننتقرار اوواننناو والمراكز القانونية  ،نخلص مما تقدم أنّ تحصنننل القرارات اردارية المعيبة هو اوصنننل     

هو عدم التحصل وذلك بالزسبة للقرارات اردارية المعيبة غير الجديري بالحماية القانونية المقرري لسواها  ،واوستثزاء على ذلك
 . مل القرارات اردارية

 المبحث الثاني 
 القرارات اردارية غير القابلة للتحصل

ومل  –بوجوي اسنننتقرار القرارات اردارية الباطلة او القابلة للإب ال   ،يقرر القضننناء ارداري القاعدي العامة التي تقضننني       
إلا ان القضناء    ،بعد إنقضناء ميعاد ال عل القضنائي فيها وعالتالي تحصنزها عل السنحغ وارلغاء –باي أولى القرارات السنليمة  

والتي اجاا فيها للإداري سنننحغ القرار ارداري دون التقيد بمدي   ،ارداري م  ذلك قد اورد عدي اسنننتثزاءات له ه القاعدي العامة
 .تغليبان لمبدأ المشروعية على مبدأ استقرار المراكز والحقوق القانونية ،معيزة

القرارات اردارية غير القابلة للتحصل هي القرارات التي لا تتمت  بالحماية القانونية اد ارلغاء أو التعديل، ويمكل ال عل  
فيها أو إلغاؤها في أي وقت. ه ه القرارات عادي ما تكون مشوعة بعيوي جسيمة أو مخالفة للقوانيل واللوائح، مما يجعلها 

 غير مستقري ويمكل ال عل فيها. 
 أسباي عدم قابلية القرارات اردارية للتحصل: 

 . العيوي الجسيمة: القرارات التي تكون مشوعة بعيوي جسيمة مثل الغ  أو التدلي  أو مخالفة للقوانيل واللوائح.1
 . مخالفة للقوانيل واللوائح: القرارات التي تخالم القوانيل واللوائح المعمول بها.2
 . انعدام الصلاحية: القرارات التي تصدر مل جهة غير مختصة أو بدون صلاحية.3

 أمثلة على القرارات اردارية غير القابلة للتحصل: 
 . القرارات التي تصدر بزاءن على غ  أو تزوير: القرارات التي يتم إصدارها بزاءن على معلومات غير صحيحة أو مزوري. 1

 
 .376-375ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارت الإدارية ،د. سليمان محمد الطماوي (1)
 ، السنة الأولى   ،العدد الثاني  ،مجلة ديوان التدوين القانوني  ،23/5/1961في    67/1961قرار مجلس الإنضباط العام رقم القرار    (2)

 .72/121ص  ،1962 ،بغداد ،مطبعة البرهان
ص    ،2008قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام    ،19/5/2008في    ،2008/انضباط/تمييز/125رقم الدعوى التمييزية    (3)
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 . القرارات التي تخالم القوانيل واللوائح: القرارات التي تخالم القوانيل واللوائح المعمول بها.2
 . القرارات التي تصدر مل جهة غير مختصة: القرارات التي تصدر مل جهة غير مختصة أو بدون صلاحية.3

 آثار عدم قابلية القرارات اردارية للتحصل: 
 . عدم الاستقرار: القرارات غير القابلة للتحصل تكون غير مستقري ويمكل ال عل فيها أو إلغاؤها في أي وقت.1
 . ال عل وارلغاء: يمكل ال عل في ه ه القرارات وإلغاؤها مل قبل الجهات المختصة.2
 . الحاجة إلى تصحيح: قد تحتاج ه ه القرارات إلى تصحيح أو إعادي إصدار لتصبح قانونية ومستقري. 3

 أهمية التمييز بيل القرارات القابلة للتحصل وغير القابلة للتحصل:
. امان الاستقرار القانوني: التمييز بيل القرارات القابلة للتحصل وغير القابلة للتحصل يساهم في امان الاستقرار  1

 القانوني. 
 . حماية الحقوق: يساهم التمييز بيل القرارات القابلة للتحصل وغير القابلة للتحصل في حماية الحقوق والمصالح. 2
. تعزيز الثقة في ارداري: يعزا التمييز بيل القرارات القابلة للتحصنننننل وغير القابلة للتحصنننننل الثقة في ارداري وقدرتها على 3

 اتخاذ قرارات قانونية ومستقري. 
ر الصننادر بزاءن القرار ارداري المعدوم والقرا الم لغ اوول مل ه ا المبحث  في الم الغ الآتية:  الاسننتثزاءاته ه  وسننزتزاول .

 -وعلى الزحو الآتي : داري السلبي والمستمرالقرار ار: الثاني الم لغ  ،على غ 
 

 اوول الم لغ
 القرار ارداري المعدوم والقرار الصادر بزاءن على غ 

على  ذلك في فرعيل و كلان مل القرار ارداري المعدوم والقرار ارداري الصننننننادر بزاءن على غ  و  سننننننزتزاول في ه ا الم لغ    
 الزحو الآتي:
 الفرو اوول

 القرار ارداري المعدوم
لا ويجعلهُ مجرد عملأ مادي   ،القرار ارداري المعدوم ال ي بلل فيه العيغ حدان جسنيمان يجردهُ مل كيانه  ومل صنفته  اردارية    
.أما عل تعريف القضننننناء ارداري للقرار المعدوم (1) مل حصنننننانة –سنننننليمة او معيبة   –بما تتمت  به القرارات اردارية    يتمت

فزجد ان محكمة التزااو الفرنسننية قد عرفت القرار المزعدم بأنه: )) القرار المخالم للقانون مخالفة صننارةة لاتسننمح بأعتباره  
وقد اسننتزد القضنناء ارداري المصننري في بيان القرار المزعدم بأنه كل قرار صننادر  ،ارداري ((  رسننة اةتصنناا تملكهملهران لمما

وهو ركل الزينة مل الجهنة اردارينة التي  ،مل اركناننه ان او ان القرار فقند ركزن  ،عل جهنة إدارينة غير مزوطنة بهنا إصنننننننننداره قنانوننان 
ان القرار المعدوم لاتسنننننننري   -2بأنه: ))... - القرار ارداري المعدوم -وقد عرف القضننننننناء ارداري في العراق    .(2)أصننننننندرته

 .(3)بصدده المدد القانونية ويجوا ال عل فيه في اي وقت ونه عدم والعدم لايزتج أثران((

 
 .717ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي (1)
أطروحة دكتوراه   ،القرارات التي يجوز سحبها وإلغائها دون التقيد بميعاد الطعن  ،سلمى طلال عبد الحميد  كل منللمزيد ينظر   (2)

الحقوق كلية  إلى مجلس  بعدها  142ص    ،2010  ،النهرين  جامعة  ،مقدمة   JEZE G.، Les principlesوكذلك    ،وما 

generaux de droit administratif، 3ed T.II 1930 P. 646. 
التمييزية    (3) قرارات وفتاوى مجلس شورى   ،(134رقم الإعلام )  ،15/5/2006في    2006/انضباط/تمييز/124رقم الدعوى 

 . 473ص  ،2006الدولة لعام 
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بحيث يجردهُ مل صننننفته اردارية مما  ،إذان القرار ارداري المزعدم هو قرار مشننننوي بعيغ جسننننيم مل عيوي المشننننروعية     
وما دام ه ا القرار هو والعدم سننواء فأنه لايكتسننغ حصننانة إذ يلل ميعاد ال عل بتقرير إنعدامه   ،يزحدر به إلى درجة ارنعدام

وهي الرغبة في كفالة اسننتقرار المراكز القانونية غير متوافري في القرار المزعدم  ،نلران ون علة التحصننل انند ارلغاء  ،مفتوحان 
 لسببيل :

وثانيهما: انه لايرتغ إنشنناء لمراكز قانونية   ،أولهما:انه لي  قراران إداريان حتى يكتسننغ الحصننانة المقرري للقرارات اردارية     
 .(1)حتى يكتسغ حصانة تحقيقان رستقرارها إذ لايعدو ان يكون عملان ماديان بلا أثر ولا تأثير

كما ذكرت محكمة القضنناء ارداري بمصننر في احد احكامها: )) ان يصنندر القرار   ،ومل صننور القرارات اردارية المعدومة     
كان تتولى السل ة التزفي ية عملان  ،او مل سل ة في شأن مل اةتصاا سل ة أةرى  ،مل فرد عادي لا اةتصاا له اطلاقان 

في  بها م  لَ الات ارنعدام المُسنننَ ويلاحظ على ه ا الحكم انه قد تحدث عل ح ،(2)مل اعمال السنننل ة القضنننائية او التشنننريعية ((
وحالة ان يتضنننننننمل القرار اعتداء على   ،القضننننننناء ارداري وهي حالة صننننننندور قرار مل فرد عادي لاصنننننننلة له بارداري م لقان 

قرارات التعييل في الوظائم بوثائق    ،وك لك مل أمثلة القرارات المعدومة اةتصناصنات السنل ة التشنريعية او السنل ة القضنائية
إلى :))ان قرارات التعييل في الوظائم المسننننتزدي إلى وثائق  الدولة في العراق في احد فتاويه  إذ ذهغ مجل  شننننورى   ،مزوري

 .(3)ثبت أنها مزوري تعد مل القرارات المعدومة...((
كمنا وذكرت الهيمنة العنامنة لمجل  شنننننننننورى الندولنة في احند قراراتهنا: ))ان القرارات المعندومنة لاتسنننننننننري عليهنا المندد      

 .   (4)القانونية((
واهم ه ه   ،وعلى ذلك ومل ةلال ماتقدم بيانه آنفان يرتغ القضنناء والفقه اردارييل بعض الزتائج على فكري القرار المعدوم     

 -الزتائج مايأتي :
بنل لهم كنامنل الحق في تجناهلهنا وترتينغ تصنننننننننرفناتهم كمنا لو كناننت تلنك    ،لايلتزم اوفراد بنأحترام القرارات اردارينة المعندومنة -1

 . (5)القرارات غير موجودي
لقرار المعدوم وليسنننت دعوى إلغاء  اننند القرار المعدوم هي دعوى تقرير ب لان االدعوى التي يرفعها صننناحغ الشنننأن  ان -2

فأن مز ق العمل المادي ال ي لايرتغ اثران  ولما كان القرار المعدوم بمززلة  رلغاء تسننننننتهدف إلغاء قرار إداري  وذلك ان دعوى ا
المعدوم هي دعوى  ول لك فأن الدعوى التي ترف  انننننند القرار  دعوى ارلغاء انننننند القرار المعدوم اومور يقتضنننننني عدم قبول

 وفي العراق تسمى دعوى إلغاء القرار ارداري. (6)روفي مصر تسمى دعوى تقرير ب لان القراتقرير ارنعدام  
ويمكل للقااننننننننني   ،وه ا الب لان مل الزلام العام  ،فأن العملية كلها تعد باطلة  ،إذا دةل القرار المعدوم في عملية مركبة -3

 .(7)ان يثيرهُ مل تلقاء نفسه

 
خليفة  (1) المنعم  العزيز عبد  العام  ،د.عبد  الموظف  وتأديب  الإداري  القرار  إلغاء  بالأسكندرية  ،   ،في  المعارف  الطبعة   ،منشأة 

 .730ص  ،. 2004 ،الأولى
موسوعة القرار    ،نقلاً عن د.حمدي ياسين عكاشة  22/1/1980ق في    118/28حكم محكمة القضاء الإداري بالدعوى رقم    (2)

 .1685ص  ،مصدر سابق ،الجزء الثاني  ، الإداري في قضاء مجلس الدولة

 . 560ص    ، 2009قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام    ،7/6/2009في    12/2009( قرار مجلس شورى الدولة المرقم  3)
رقم   ،20/11/2006في  2006/انضباط/تمييز/280رقم الدعوى  ،قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية (4)

 .531ص ،2006قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  ،(280الأعلام)
 . 383ص ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي (5)
 .252ص  ،مصدرسابق،القرارات الإدارية في المملكة العربية السعودية ،العال السناريمحمدعبد د. (6)
 .253ص .1959 ،1ط،دار المعارف للنشر بمصر ،القضاء الإداري ومجلس الدولة ،د.مصطفى ابو زيد فهمي(7)
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( ففكري ارنعدام واوعتداء Voie faitإذا حاولت ارداري تزفي  قرار إداري معدوم فإنها ترتكغ مايسنننمى باوعتداء المادي ) -4
 .(1)أما الفكري الثانية فهي تتعلق بأعمال التزفي  التالية ،فالفكري اوولى تتعلق بالقرار في ذاته    ،المادي هما فكرتان متلاامتان

ودون التقيند بميعناد ال عل    ،وعنالتنالي مل حق ارداري ان تسنننننننننحبنهُ في اي وقنت  ،ان القرار ارداري المعندوم لاوجود لنه  -5
 .(2)القضائي

ونه  ،ولا يؤثر في عدم مشنروعيته قبول ذوي الشنان له  ،القرار المعدوم لا يجوا تصنحيحهُ مسنتقبلان بارجااي او التصنديق -6
 .(3)لا يتصور بحال مل اوحوال تحوله إلى عمل مشروو

 الفرو الثاني
 الصادر بزاءن على غ  )او تدلي ( القرار ارداري 

إذا كان مبدأ حصنننننننانة القرارات المعيبة بعد فتري امزية يز وي على حماية حسنننننننزي الزية ال يل يت لعون إلى اسنننننننتقرار      
 ه ه الحجة تزتفي في حالة كون عدم المشروعية التي تلحق القرار مل فعل هؤلاء اوشخاا. ن  اوااعهم اردارية فإ

فإذا ما كان القرار قد صننننننندر نتيجة غ  او  ،مل عيوي الرانننننننا -كما هو معلوم–( Fraudإذ ان الغ  او التدلي  )     
 .  (4)ةداو مل ذي مصلحة فأنه يكون باطلان 

التي يتحصننل بفوات مدد  ،والقانون والقضنناء ارداري اسننبغا نوعان مل الحماية على القرارات اردارية السننليمة او المعيبة     
وقد انننحى القضننناء ارداري لتحقيق ه ه الغاية   ،بمز  ارداري مل الرجوو فيها لمصنننلحة المسنننتفيد ،ال عل بارلغاء القضنننائي

ومل ناحية أةرى راعى القضنننناء    ،والزام ارداري بتصننننحيح اوانننناعها المخالفة للقانون   ،بأصننننل هام هو وجوي إحترام القانون 
مركز المسنتفيد مل القرار ارداري المعيغ ونه غالبان حسنل الزيه قد لايعلم بعيوي القرار ارداري في اوقل وقد وقف مل ارداري 

ومل الجهة المقابلة قد حجغ القضنننننناء الحماية عل   ،ة الخ أفعليها ان تتحمل نتيج ،موقفان سننننننلبيان وارداري هي التي أة أت
المسننتفيد مل القرار المعيغ إذا اسننتعمل طرقان تدليسننية او احتيالية بإيهام ارداري بإصنندار القرار لمصننلحته  فحيزم  يكون غير  

للقناعندي المسنننننننننتقري في   ،هنا مل دون التقيند بميعناد معيلح لجهنة ارداري الحق في سنننننننننحنغ قرار وقند ابنا      ،جندير بنالحمناينة
 .( 5)(Frauss Omnia Torrumالقضاء ارداري ان الغ  يفسد كل شيء )

ان احد في  ،12/4/1935بتاريخ  Sarovitchوقد طبق القضناء ارداري الفرنسني ه ه القاعدي في حكمه  في قضنية        
ء اوراق ومسنتزدات وحقائق  اوجانغ قد تمكل مل ةداو السنل ات الفرنسنية والحصنول على الجزسنية الفرنسنية بزاءن على إةفا

ثم حدث ان  ،9/6/1926وصندر المرسنوم بمزحه  الجزسنية الفرنسنية بتاريخ   ،وماانيه عل السنل ات المختصنة  عل شنخصنه  
ول ا فقد صندر مرسنوم في اول ابريل   ،اكتشنفت السنل ات الفرنسنية ه ا الغ  والخداو بمضني بضن  سنزوات مل مزحه الجزسنية

برفض ال عل  ف عل في القرار الساحغ لمخالفته للقانون وقد قضى المجل    ،بسحغ قرار مزح الجزسية سالفة ال كر 1931
 .(6)وشرعية السحغ

إذ  إنّ مرسننوم مزح الجزسننية   19/10/1945( مل قانون التجزي  الفرنسنني الصننادر في 11وه ا ما جاءت به المادي )     
كما تلزم ارداري بالرجوو في مرسنننوم   ،يمكل الرجوو فيه إذا ما تبيل ان صننناحغ الشنننأن لم يكل حائزان الشنننروط الواجغ توافرها

 
 ومابعدها. 385ص ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية ،د.سليمان محمد الطماوي،للمزيد ينظر (1)
شروط قبول دعوى الإلغاء وفقاً لإحكام المحكمة  ،دعوى الإلغاء امام القضاء الإداري  ،للمزيد ينظر د.محمد ماهر ابو العينين  (2)

 .322ص  ،1998 ،الكتاب الأول  ،1996الإدارية العليا حتى عام 
 .385_384ص  ،مصدر سابق ،النظرية العامة للقرارات الإدارية  ،د.سليمان محمد الطماوي (3)
 . 718ص  ،المصدر نفسه ،د.سليمان محمد الطماوي (4)
 .362-361ص  ،مصدر سابق ،د. حسني درويش عبد الحميد (5)
 .158ص  ،مصدر سابق ،سلمى طلال عبد الحميد (6)
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لخداو السننننل ات للحصننننول على  لاق والسننننلو  او قدم معلومات كاذبةالتجز  إذا ما تبيل ان صنننناحغ الشننننأن سننننيء اوة
 .(1)الجزسية
على نهج مجل  الدولة  ،أما بالزسننبة إلى موقف القضنناء المصننري فلقد سننارت محكمتا القضنناء ارداري  واردارية العليا     

وقد طبقت المحكمة   ،الفرنسنني فيما يتعلق بإمكانية سننحغ القرارات المبزية على غ  او تدلي  مل دون التقيد بميعاد ال عل
القرار مل جهة ارداري نتيجة غ  إذ جاء فيه : ))...ان صندر و   29/6/1976اردارية العليا ه ه القاعدي في حكمها بتاريخ 

ولا يمكل  ،ه ا الحق غير جدير بالحماية التي يسنبغها القانون على المراكز القانونية السنليمة  ،او تدلي  مل جانغ المسنتفيد
فه ه الحالة توجغ سننحغ القرار دون التقيد    ،يءان يفيد مل غشننه طبقان للقاعدي البريتورية في الفقه ان الغ  يفسنند كل شنن

ومل ةلال اسننتقرائزا  .(2)فتصنندر جهة ارداري قرارها بالسننحغ في اي وقت حتي بعد فوات ه ا الموعد(( ،بموعد السننتيل يومان 
والقرارات  ،للأحكام العديدي الصننننادري مل القضنننناء ارداري المصننننري نرى بأنه قد غلغ فكري القرارات المبزية على سننننل ة مقيدي

المبزية على سنننننل ة تقديرية على فكري الغ  والتدلي  وكان يهدف إلى توسننننني  المبررات التي تسنننننت ي  مل ةلالها ارداري 
 .(3)اعمال السحغ بدون التقيد بالمواعيد المقرري له

  ، أما بالزسنبة إلى موقف القضناء ارداري في العراق فلقد اة  بفكري سنحغ القرار ارداري رن وائه على الغ  والتدلي         
ان للإداري الحق في الرجوو عل قراراها ال ي صندر  اونضنباط العام إل ي جاء فيه ) ومل ت بيقاته في ه ا المجال قرار مجل 

وك لك مل اوحكام اوةرى  ،(4)بزاءن على اسننتعمال احد اوشننخاا سننزدات غير صننحيحة ريهام ارداري لتصنندر قرار لصننالحه((
للقضنننناء ارداري العراقي قرار الهيمة العامة لمجل  شننننورى الدولة بصننننفتها التمييزية إذ جاء في احد قراراتها بأن : ))القرار 

 .(5)(لغاؤه الا إذا شابه غ  او تزويرارداري السليم لايمكل إ
ويلاحظ على هن ا القرار اننه لم يحندد مندي امزينة معيزنة رلغناء مثنل هن ا الزوو مل القرارات إلا إن المز ق القنانوني يفترل       

أن ارداري قد لاتعلم بواقعة الغ  والتدلي  اننننمل المدي القانونية ل ا فأن ه ا المفهوم يزصننننرف إلى امكانية سننننحغ القرارات  
 في كل وقت ومل دون التقيد بمدي محددي.المبزية على الغ  والتدلي   

الملغى  1963( لسنزة 43فز كر بأن قانون الجزسنية العراقية السنابق رقم ) ،أما عل امكانية سنحغ قرارات مزح الجزسنية     
كان قد اع ى لواير الداةلية حق سنننحغ الجزسنننية العراقية إذا ثبت بأنه قدم معلومات ةاطمة عزه او عل عائلته عزد تقديم  

قرار   ،ومل القرارات الصننادري  مل واير الداةلية به ا الخصننوا  ،ال لغ إثر صنندور حكم قضننائي بحقه مكتسننغ درجة البتات
( والن ي جناء فينه :)حينث ان التحقيق قند اظهر ان حصنننننننننول المندعو ) .و.ح( على شنننننننننهنادي الجزسنننننننننينة العراقينة  38رقم)

( بموجغ قانون  2ادي )المرقمة...والمؤرةة... كان بصننننننوري غير مشننننننروعة وإدلائه باقوال مغايري للحقيقة واسننننننتزادان إلى الم
وك لك الحال بالزسنبة إلى قانون الجزسنية العراقي    .(6)فقد قررنا إلغاء تلك الشنهادي((  1963لسنزة   43الجزسنية العراقية رقم 

الزاف  إذ اع ى لواير الداةلية حق سنحغ الجزسنية العراقية إذا ثبت بأنه قدم معلومات ةاطمة عزه او   2006لسنزة   26رقم 

 
  ، دراسة مقارنة في النظم الفرنسية والمصرية والعراقية   ،حرية الإدارة في سحب قراراتها الإدارية  ،د.رحيم سليمان الكبيسي  (1)

 .423ص   ،2000،بدون ذكر دار نشر
 .363-362ص  ،مصدر سابق ،د. حسني درويش عبد الحميد (2)
 ومابعدها.  382ص  ،مصدر سابق ،للمزيد حول ذلك ينظر د. موسى شحادة (3)
 .161ص  ،مصدر سابق ،سلمى طلال عبد الحميد،أوردته 6/9/1979في  233/1979قرار مجلس الإنضباط العام رقم  (4)
قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة    ،(47رقم الأعلام)  ،  6/3/2006في    2006/انضباط/تمييز/48رقم الدعوى التمييزية    (5)

 .441ص  ،2006لعام 
ص    ،(3هامش رقم )  ،مصدر سابق،اوردته سلمى طلال عبد الحميد  28/6/1976في    2536العدد    ،جريدة الوقائع العراقية  (6)

161. 
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وك لك جاء في القانون ذاته على ان   ،عل عائلته عزد تقديم ال لغ إثر صنننننندور حكم قضننننننائي بحقه مكتسننننننغ درجة البتات
 .(1)تختص المحاكم اردارية في الدعاوى الزاشمة عل ت بيق ه ا القانون 

 الثاني الم لغ
 القرار ارداري السلبي والمستمر

 كلان مل القرار ارداري السلبي والقرار ارداري المستمر وعلى الزحو الآتي: سزتزاول في ه ا الم لغ    
 الفرو اوول

 القرار ارداري السلبي
كما   ،يعرف القرار ارداري السنلبي بأنهُ )أمتزاو ارداري عل اتخاذ قرار معيل كان مل الواجغ عليها اتخاذه طبقان للقانون(     

يعرف بنأننهُ ) امتزناو ارداري عل اصننننننننندار القرارات الواجنغ عليهنا اصننننننننندارهنا طبقنان للقنانون دون ان يكون اومتزناو داةلان في 
اذان امتزاو السننننل ة اردارية عل إتخاذ قرار يلزمها القانون بإتخاذه عُدَ ه ا التصننننرف بمثابة قرار إداري  .(2)ملائمات ارداري (

إذ ان  ،ومل ه ه القرارات امتزاو جهة ارداري عل اصندار قرار بفتح صنيدلية  ،سنلبي بوسن  صناحغ الشنان ال عل فيه بارلغاء
ومل ه ه  ،ه ا الموقف مل ارداري يوجد قراران إداريان سنلبيان إذا امتزعت ارداري عل الرد على طلغ فتح الصنيدلية قبولان او رفضنان 

 .(3)عل التأثير على الحكم بصلاحيته للشهر )التسجيل العقاري( القرارات ايضان امتزاو مأمور الشهر العقاري 
  ،رعتبارات الملاءمة  ،وللإداري ،ومل المسننلم به قضنناءن وفقهان أن القرارات اردارية السننلبية لاترتغ حقوقان او مزايا للأفراد     

وفي ه ا الخصننوا قضننى مجل  الدولة الفرنسنني: ))بأن القرارات السننلبية بالرفض لا يتولد   ،سننحبها او إلغاؤها في أي وقت
غير ان مجل  الدولة الفرنسنننننني  ،ولجهة ارداري حق سننننننحبها تلقائيان وفي أي وقت((  ،عزها حقوق مكتسننننننبة او مزايا للغير

تغ آثاران والسننبغ ان ه ه القرارات تر  ،فصننل الموظفيل إلغاء  يسننتثزي مل ه ه القاعدي القرارات السننلبية الصننادري في ةصننوا
وفي ه ا الصدد قضى مجل    ،حقوقان في مواجهتهمولدي   وله ا فإنها تعد  ،تصدر في شأنه  الموظم ال ي   مباشري في مواجهة

يزشنىء   ،الدولة الفرنسني: ))بأن رفض المجل  اوقليمي التصنديق على مداولة المجل  البلدي بإلغاء بعض الوظائم البلدية
 حقوقان ومزايا وصحاي الشأن مل الموظفيل ال يل صدرت في مواجهتهم ه ه المداولة

 .(4)وان التصديق اللاحق لايؤدي إلى سحغ قرار الرفض ال ي اصبح نهائيان ((
فأن ميعاد طلغ الغائه يلل  ،ولا جدل في انه متى كان واانننحان ان الجهة اردارية مصنننري على قراراها السنننلبي باومتزاو     
ه ه هي الصننننوري اوولى للقرار السننننلبي والمتمثلة في امتزاو ارداري عل اتخاذ    ،دون التقيد بميعاد ارلغاء القضننننائي  ،مفتوحان 

 قرار كان مل الواجغ عليها أتخاذه قانونان.
رغم ان  ،أما الصننوري الثانية للقرار ارداري السننلبي فهي امتزاو ارداري عل اتخاذ قرار يدةل في ن اق سننل تها التقديرية     

اوصننل في ه ا اومتزاو انه صننحيح طالما يدةل اننمل سننل تها التقديرية الا ان ه ا اومتزاو يصننبح غير مشننروو لو اتضننح 
وه ا ما اة ت به محكمة القضنناء ارداري في مصننر في احد احكامها التي جاء فيها:   ،الغرل السننيء مزه مل جانغ ارداري

))...القول بعدم وجود القرار السنننننننننلبي الا  في حالة نص القانون يمثل اةلالان في اواننننننننناو ذوي الشنننننننننأن مل ذوي المراكز  
 .(5)المتماثلة والمصالح الواحدي((

 
 النافذ.  2006لسنة  26( من قانون الجنسية العراقية رقم 15ينظر نص المادة ) (1)
 ومابعدها  165ص  ،مصدر سابق ،سلمى طلال عبد الحميد ،للمزيد ينظر (2)
 .732ص،مصدر سابق،في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام ،د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة (3)
 .367ص  ،1996 ،الطبعة الأولى  ،منشورات جامعة القدس  ،القانون الإداري  ،د.موسى شحادة (4)
 .167ص  ،مصدر سابق ،سلمى طلال عبد الحميد (5)
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( مل قانون  11أما بالزسننننبة لموقف المشننننرو اوردني فانه اة  بفكري ارةتصنننناا المقيد للإداري فقن وذلك في المادي )     
محكمة العدل العليا التي نصنننننننننت على انه يعتبر بحكم القرار ارداري رفض الجهة المختصنننننننننة اتخاذ القرار او امتزاعها عل 

وقد سنننننننارت محكمة العدل العليا اوردنية على ه ا   ،ى التشنننننننريعات المعمول بهااتخاذه إذا كان يرتغ عليها اتخاذه بمقتضننننننن
اوسنننننننننناس فقند جناء في احند احكنامهنا: )) ان دعوى ال عل بقرار مندير الجوااات العنامنة بناومتزناو عل تجنديند جواا سنننننننننفر  

ارداري في ذلك سننل ة مقيدي  المسننتدعي تكون غير مقيدي بميعاد ما دام ان ال اعل ثابت الجزسننية وغير مزااو فيها وسننل ة 
 .(1)فإن توافرت الشروط القانونية لمزح الجواا وعالتالي تجديده فلا تملك ارداري رفض ال لغ...(( ،بتوافر الشروط القانونية

فقد أة   ،فقد أع ى سنننل ة الزلر في القرارات السنننلبية إلى محكمة القضننناء ارداري   ،أما بالزسنننبة إلى المشنننرو العراقي     
فزرى وعزد العودي إلى نص  ،بالزلر في ال عل بالقرارات السننننلبية الصننننادري مل ارداري في حالة السننننل ة المقيدي او التقديرية

( مل قانون مجل  شورى الدولة والتي نصت على مايأتي: ))... ويعتبر في حكم القرارات واووامر التي 3/ثانيان/ه/7المادي )
يجوا ال عل فيها رفض او امتزاو الموظم او الهيمات في دوائر الدولة والق او العام عل اتخاذ قرار او امر كان مل الواجغ  

 .(2)اتخاذهُ قانونان(  عليها
ونرى بأن المشنرو العراقي يقصند مل الزص الم كور آنفان بان تكون محكمة القضناء ارداري هي المختصنة بزلر ال عون      

 .(3)المقدمة في القرار ارداري السلبي
ويتضننح بأن المشننرو العراقي سنناوى بيل القرارات اريجابية والقرارات السننلبية مل ناحية امكانية ال عل بها امام محكمة       

كما انه لا يوجد فرق بيل صنننندور القرار السننننلبي بزاءن على سننننل ة مقيدي او تقديرية طالما كان القضنننناء    ،القضنننناء ارداري 
إلا ان المشننننننرو العراقي يختلم عل نليريه الفرنسنننننني والمصننننننري في اعتبار القرار  ،ارداري هو المختص بالزلر في كليهما

مل قانون مجل  شنننننننورى الدولة المعدل /ثانيان/و(  7فلو نلرنا إلى المادي) ،ارداري السنننننننلبي يشنننننننكل قيدان على ميعاد ال عل
ري قبل تقديم ال عل إلى المحكمة سنننننواء أكان لوجدنا انها تزص على وجوي التللم اولان إلى جهة اردا )قانون التعديل الثاني(

ففي حنالنة رفض التللم او عندم البنت فينه ةلال ثلاثيل يومنان التي حندده القنانون للإداري فنأن   ،متعلقنان بقرار سنننننننننلبي ام ايجنابي
للفرد ال عل به ا القرار امام المحكمة ةلال السننتيل يومان التالية لصنندور قرار الرفض وطالما ان المشننرو لم يحدد مدي امزية  

د ال عل بالقرار السننلبي يعد مفتوحان بصننوري غير مباشننري طالما  يلزم بها صنناحغ الشننأن لكي يقدم تللمهُ إلى ارداري فأن ميعا
 وه ا الكلام يز بق ك لك على القرار ارداري اريجابي ايضان.  ،(4)كان اوفراد لهم الحرية الم لقة في اةتيار وقت التللم

لقنانون مجل    2013( لسنننننننننزنة  17بيند أن اومر لم يبقى على منا هي علينه الحنال في قنانون التعندينل الخنام  رقم )     
/سننابعان/أ( مل تاريخ تبلل الموظم باومر أو القرار 7إذ تم تحديد التللم في المادي )  ،1979( لسننزة  65شننورى الدولة رقم )

 وذلك بغية عدم تر  باي التللم مفتوحان. ،ارداري الم عون فيه او اعتباره مبلغان 
 الفرو الثاني

 القرار ارداري المستمر

 
  ،بدون ذكر دار نشر او طبع  ،القضاء الإداري  ،أورده د. نواف كنعان  ،219/87حكم محكمة العدل العليا الأردنية بالقرار رقم    (1)

 .243ص  ،2002
 ( من قانون التعديل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة. 3/ثانياً/هـ/7المادة ) (2)
 المعدل النافذ.  1979لسنة   65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم 3-2- 1/ثانياً/ه/7ينظر نص المادة ) (3)
 ، العدد الثالث  ،الحقوق  ،مجلة جامعة النهرين  ،القرار الإداري السلبي والرقابة القضائية  ،ينظركل من د.غازي فيصل مهدي  (4)

الرقابة القضائية على القرار الإداري    ،وكذلك هبة خالد نجم المرسومي  ،ومابعدها  69ص،1998،تشرين الثاني  ،المجلد الثاني

 .37ص  ،. 1989 ،الطبعة الثالثة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الضمني
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القرارات اردارية المسننتمري هي تلك القرارات التي تحدث آثارها بصننفة متجددي وقائمة إلى أن تزتهي ب ريق او بمةر مل       
مل دون التقيد بالميعاد  ا جائز طالما بقيت ه ه القرارات  ل لك فأن ال عل فيه  ،طرق انقضنننننننناء القرارات اردارية المقرري قانونان 

 .(1)المحدد قانونا لرف  دعوى ارلغاء
فالقرار ارداري المسننننننننتمر مرتبن بتوافر حالة قانونية معيزة ويلل قائمان مابقيت ه ه الحالة القانونية على واننننننننعها لم      

اصننحاي الشننأن ال يل يزدرجون تحت ه ه الحالة القانونية والمثال على ذلك قرارات المز    مراكز ل مؤثران فيغير وعالتالي يلتت
مل السننننننننفر فهي تلل قائمة في حق ذوي الشننننننننأن ويحق لهم في كل وقت ال عل فيها ون القرار مرتبن بحالة قانونية ل ي  

وتكمل أهمية القرارات اردارية المسنننتمري في انها تع ي لصننناحغ الشنننأن مدي اطول مل  ،الشنننأن قد تتغير مل وقت إلى آةر
تبيح ل ي الشنننأن ال عل في اوثر المترتغ عليها   القرارات المزجزي لل عل فيها فما دامت مسنننتمري اوثر فالحالة القانونية التي

ما االت قائمة ومل ذلك ما ذهبت إليه محكمة القضننننننناء ارداري في مصنننننننر مل ان :))القرار ارداري باومتزاو عل اصننننننندار 
وكن لنك   ،ترةيص منا هو الا قراران مسنننننننننتمران يتجندد عزند تقنديم كنل طلنغ بنالترةيص وعنالتنالي يلنل ميعناد طلنغ إلغنائنه مفتوحنان((

ماذهبت إليه المحكمة اردارية العليا في مصنننر: ))ان قرار شننن غ اسنننم المتعهد مل سنننجل المورديل المحلييل مل أثره تعديل 
 .(2)المركز القانوني لل اعل تعديلان مستمران ويكون له ال عل فيه بارلغاء في اي وقت طالما ظل القرار قائمان مزتجان لآثاره((

القرارات السننلبية بارمتزاو هي قرارات مسننتمري وه ا ما  عَد ولقد انصننبت اغلغ ت بيقات القضنناء ارداري في مصننر على     
بقولها: ))ان الدعوى التي تسننننتهدف إلغاء   23/4/1973كشننننفت عزه محكمة القضنننناء ارداري في حكمها الصننننادر بتاريخ 

 .(3)مادام كان اومتزاو مستمران(( ،لاتتقيد بالميعاد المقرر وقامة دعوى ارلغاء ،القرار ارداري السلبي باومتزاو
ومل اوحكنام   ،ثم مند القضنننننننننناء ارداري ت بيقناتنه إلى قرارات اةرى وهي القرارات التي تتخن  فيهنا ارداري موقفنان إيجنابينان      

والتي يكون محورها موقف القضنننناء مل القرارات المسننننتمري : ))ان القرار   ،الصننننادري مل محكمة القضنننناء ارداري المصننننرية
الصننننادر بوانننن  احد اوشننننخاا على قائمة الممزوعيل مل السننننفر يعد مل قبيل القرارات ذات اوثر المسننننتمر ما يحق له ا 

الخارج وكل قرار يصندر برفض طلبه  يعد قراران    سنفره  الشنخص ان ي الغ برف  اسنمه مل تلك القوائم في كل مزاسنبة تدعو إلى
 .(4)جديدان يحق له إلغاؤه ووقف تزفي ه استقلالان((

ال ي يقضنني بأن ميعاد ال عل القضننائي لا يبدأ إلا مل تاريخ  ،وعه ا فأن القضنناء ارداري عمل على ترديد اوصننل العام     
نشننننننر او اعلان القرار وهو امر غير محقق في حالة القرار اوعتباري بالرفض فمل المتعيل والحالة ه ه قبول التللم في اي 

مادام الميعاد لايزفتح ويبدأ في السننننريان الا بتحقيق العلم وه ا ما ةلص إليه القضنننناء ارداري في مصننننر وأيده غالبية   ،وقت
 .(5)الا ان جانبان مل الفقه انتقد ه ا المسلك ونه يرى ان قضاء مجل  الدولة قد ةلن بيل القرار وأثره ،الفقه

المسننننتمري بميعاد السننننتيل يومان وه ا بخلاف   ةأما القضنننناء ارداري العراقي فأنه ذهغ إلى تقييد ال عل بالقرارات ارداري       
ل ا يزبغي عدم تقييد ال عل بإلغاء ه ه القرارات بميعاد محدد ونه لايصنننننح تقييدها    ،ماذهغ إليه نليراه الفرنسننننني والمصنننننري 

 بميعاد.
 - :أوجزها بالآتي والمقترحات،ةلصننننننت إلى مجموعة مل الزتائج   ،وععد أن انتهيت مل إعداد ه ا البحث بتوفيق  :   الخاتمة

دور القضنننناء في مراقبة القرارات اردارية هو دور هام في اننننمان شننننرعية القرارات اردارية وحماية حقوق اوفراد. القضنننناء 

 
 .139-138ص  ،مصدر سابق ،سليم نعيم خضير الخفاجي (1)
د. محمد ماهر ابو العينين دعوى الإلغاء امام القضاء الإداري شروط قبول دعوى الإلغاء وفقاً لإحكام المحكمة الإدارية العليا   (2)

 .139-138ص  ،مصدر سابق،1996حتى عام 
 .24ص  ،مصدر سابق ،د.حسني درويش عبد الحميد (3)
 وما بعدها.  164ص  ،مصدر سابق ،للمزيد ينظر سلمى طلال عبد الحميد (4)
 وما بعدها. 733ص ،مصدر سابق،في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام،عبد العزيز عبد المنعم خليفة د.(5)
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وار القضنننناء في ه ا السننننياق  ارداري يلعغ دورنا رقابينا على القرارات اردارية لضننننمان م ابقتها للقوانيل واللوائح. ومل أهم أد
 مراقبة مشروعية القرارات: القضاء ارداري يراقغ مشروعية القرارات اردارية ويتأكد مل م ابقتها للقوانيل واللوائح.

ية التي تخالم القوانيل واللوائح حماية حقوق اوفراد: القضنننننناء ارداري يحمي حقوق اوفراد مل ةلال إلغاء القرارات اردار  -
 امان الشفافية والمساءلة: القضاء ارداري يساهم في امان الشفافية والمساءلة في اتخاذ القرارات اردارية.

 تفسير القوانيل واللوائح: القضاء ارداري يفسر القوانيل واللوائح ويحدد ن اق ت بيقها. -
 إلغاء القرارات غير القانونية: القضاء ارداري يلغي القرارات اردارية التي تخالم القوانيل. -

 ومل ةلال ه ه اودوار، يساهم القضاء ارداري في امان شرعية القرارات اردارية وحماية حقوق اوفراد.
 ارستزتاجات: -أولان:
وهو أثر مل آثار إنقضنناء   ،إنّ تحصننل القرار ارداري في القانون يعزي عدم جواا المسنناس به سننواء بإلغائه أو سننحبه -1

 ميعاد دعوى ارلغاء.
والقضناء   ،إن القضناء ارداري في العراق أة  بمبدأ تحصنل القرار ارداري اند ارلغاء فضنلان عل القضناء ارداري المصنري  -2

فاوولى: تحصننزهُ انند اوفراد وذلك بأن توصنند في وجوههم  فرصننة إقتضنناء    ،ارداري العراقي أة  بالتحصننل على ثلاث مراحل
والثالثة    ،والثانية تحصنننننزهُ اننننند اوفراد والجهات اردارية  ،حقوقهم رنقضننننناء الميعاد المحدد لرف  دعوى إلغاء القرار ارداري 

 تحصزهُ أمام القضاء وذلك بأن يرد القااي الدعوى شكلان قبل الزلر في مواوعها.
 إنّ مبدأ التحصل للقرارات اردارية مل المبادىء المستقري في القانون والقضاء اردارييل. -3
وهي في الجملة سنتونَ يومان وفي   ،إن تحصنل القرار ارداري يكون بمضني المدي المحددي لميعاد ال عل في القرار ارداري  -4

العراق تبدأ مل تاريخ انتهاء مدي التللم التي لم يحدد المشننننرو لها اجلان يُرف  فيه التللم وه ا ةلل تشننننريعي وااننننح لكل ذي  
لقانون مجل  شننننورى الدولة العراقي حدد المدي مل تاريخ   2013( لسننننزة  17بيد أن  قانون التعديل الخام  رقم ) ،عيزيل

تبيلل الموظم بالقرار ارداري أو إعتباره مبلغان وحسننزان فعل المشننرو العراقي عزدما أدر  الخلل التشننريعي بغية اسننتقرار المدد 
م يحدد مدي التللم يسننت ي  صنناحغ الشننأن مل ةلاله  أن يؤةر  إذ إنّ قانون التعديل الثاني ال ي ل  ،الزمزية والمراكز القانونية

 دعواه لعدد مل السزيل لحيل أن يتللم مل القرار ومل ثم يرف  دعواه بإنتهاء مدي التللم حقيقةن أو حكمان.
إلا أنها تكون مزصنننوصنننان على  ،إن أعمال السنننيادي تشنننبه تحصنننل القرار ارداري في إمتزاعها مل ارلغاء أمام القضننناء -5

 أما تحصل القرار ارداري فمستقر عليه كمبدأ في القضاء ارداري.  ،ةروجها مل سل ة القضاء بزص في القوانيل
 

 :المقترحات  -ثانيان:
وعيل محكمة   ،بتوحيد إجراءات التقااني بيل مجل  ارنضنباط العام ال ي يسنمى حاليان )محكمة قضناء الموظفيل(  نقترح -1

وذلك بمعرفة المتقاانني المدد الزمزية    ،القضنناء ارداري بغية التسننهيل على المتقاانني في اسننتيفاء حقه مل كلا المحكمتيل
 بصوري موحدي.

نتمزى على القضنننننناء ارداري في العراق أن يكون أكثر مرونة في التعامل م  المتقااننننننيل بالخصننننننوا إذا كانت هزا   -2
 أسباي جدية لل اعل تؤدي إلى وقف الميعاد أو انفتاح الميعاد أو ق   لميعاد دعوى إلغاء القرار ارداري.

بأن يقرر المشنرو العراقي جواا رف  دعوى التعويض أمام محكمة قضناء الموظفيل وذلك بتوسني  صنلاحية محكمة    نقترح -3
 قضاء الموظفيل وإع اءها صلاحية أوس  مما هي عليه حاليان.

إلا أنزا ندعو المشنننننننرو العراقي أن  ،إنّ وقف وانق او ميعاد رف  دعوى ارلغاء أمام محكمة القضننننننناء ارداري أمر جائز -4
 يتلافى ه ا الزقص الوااح بزصوا صريحة حفاظان على حقوق اوفراد وتحقيقان للعدالة.
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